
　
地
域
住
民
の
複
合
・
複
雑
化
し
た
支
援
ニ
ー
ズ

に
対
応
す
る
断
ら
な
い
包
括
的
な
支
援
体
制
を

整
備
す
る
た
め
、
総
合
相
談
体
制
の
構
築
、
地
域

課
題
の
把
握
、
支
援
に
繋
が
っ
て
い
な
い
お
困
り
の

方
を
早
期
発
見
で
き
る
体
制
を
構
築
し
て
い
き
ま

す
。

　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
運
営
の
充
実
、
ま
た

地
域
の
防
災
力
向
上
の
た
め
、
「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
」
の
周
知
・
啓
発
に
努
め
ま
す
。
活
動
を
通
し
て

社
会
参
加
を
促
進
し
、
自
身
の
介
護
予
防
に
も
繋

が
る
地
域
の
活
性
化
を
目
指
し
ま
す
。

　
す
べ
て
の
村
民
が
認
知
症
に
つ
い
て
正
し
く
理
解

し
、
偏
見
を
持
た
ず
、
認
知
症
の
人
や
家
族
を
温

か
く
見
守
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
の
構
築
の
た

め
、｢

認
知
症
予
防
教
室
」
や｢

認
知
症
カ
フ
ェ｣

を

開
催
し
、
認
知
症
に
な
っ
て
も
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
地
域
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　
利
用
者
と
地
域
の
つ
な
が
り
を
生
か
し
て
、

個
々
の
生
活
を
支
え
、
「
共
に
生
き
る
力
」
を
高
め

う
る
支
援
を
図
り
、
今
後
も
自
立
し
た
日
常
生
活

を
送
れ
る
よ
う
に
介
護
・
障
害

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
維

持
で
き
る
よ
う
努
め
ま
す
。
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